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PRINCIPPER FOR INDDRAGELSE AF
CIVILSAMFUNDET PA HANDICAPOMRADET

Myndighederne i Grgnland skal efterleve FN's Handicapkonvention.
Det skal de blandt andet ved at udvikle og gennemfgre lovgivning og
politikker, der fremmer lige muligheder for mennesker med handicap
pa forskellige samfundsomrader. | den forbindelse er myndighederne
forpligtet til at hgre og inddrage civilsamfundet, herunder de
grenlandske handicapforeninger.

Som led i arbejdet med at overvage handicapkonventionens
gennemfarelse i Grgnland har Grgnlands Rad for Menneske-
rettigheder og Institut for Menneskerettigheder i samarbejde med
Departementet for Barn, Unge og Familier afholdt fem lokale
rundbordsmader med de gregnlandske handicapforeninger i Nuuk,
Sisimiut, Narsarsuag og Aasiaat samt et opsamlende seminar
med repraesentanter for blandt andre civilsamfundet og relevante
myndigheder.

Pa baggrund af erfaringerne fra rundbordsmgderne og seminaret har
vi identificeret en raekke principper for inddragelse af civilsamfundet,
der efter vores opfattelse kan bidrage til at styrke arbejdet med at
sikre bedre rettigheder for mennesker med handicap i Grgnland.

De bagvedliggende erfaringer bygger dels pa, hvad vi oplevede,

der fungerede godt, og hvad der kunne have vaeret bedre, dels pa
deltagernes tilbagemeldinger og evalueringer.



Principperne for civilsamfundsinddragelse er som fglger:

1) Handicapperspektivet skal taenkes ind pa flere samfundsomrader
2) Tilgaengelighed pa forskellige planer

3) Individuel hensyntagen

4) Mangfoldighed blandt de involverede

5) Inddragelse pa forskellige stadier og niveauer

6) Plads til den personlige fortaelling

Flere af disse principper star ogsa centralt i FN's Handicapkonvention.
| det felgende giver vi et bud pa, hvordan disse velkendte principper
kan tenkes ind i forhold til den specifikke forpligtelse til at inddrage

civilsamfundet i politikudvikling og beslutningsprocesserien
grenlandsk kontekst.



NOTHING
ABOUT US
WITHOUT US

Saetningen "Nothing about us without us” ("Intet om os uden os”)

har siden 1990’erne givet genlyd i den globale handicapbevaegelse.

| overensstemmelse med dette slogan er handicapkonventionen
skrevet sammen med og af mennesker med handicap. Konventionen
forudsaetter derfor ogsa, at mennesker med handicap indgar i arbejdet
med at sikre konventionens gennemfarelse i de enkelte lande.
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Det er en udbredt opfattelse, at handicappolitik og handicaplovgivning
i det vaesentligste vedregrer stgtte og foranstaltninger efter
sociallovgivningen. For at skabe et inkluderende samfund med lige
muligheder for mennesker med handicap, skal vi vaek fra at betragte
handicappolitik og handicaprettigheder som et isoleret og perifert
omrade. Det skal laftes fra en niche-opmaerksomhed til en generel
opmaerksomhed.

| den forbindelse er det vaesentligt at iagttage den generelle
forpligtelse i handicapkonventionen til at mainstreame handicap-
perspektivet. Mainstreaming indebaerer, at offentlige myndigheder
skal arbejde for rettigheder for mennesker med handicap inden for
deres respektive omrader. Det betyder, at alle offentlige myndigheder
skal inddrage og indtaenke hensynet til rettigheder og ligebehandling
af mennesker med handicap i alle politikker, al planlaegning og al
administration, der bergrer mennesker med handicap.



Forpligtelsen til at inddrage mennesker med handicap og de
organisationer, som repraesenterer dem, er vigtig at iagttage i
arbejdet med at udvikle og gennemfare sadanne politikker. Det kan
for eksempel vaere, nar Naalakkersuisut forbereder og gennemfarer
lovgivning pa skoleomradet, nar en kommune ivaerksaetter initiativer
for eldre, og nar myndighederne planlaegger nyt byggeri og ny
infrastruktur.

BEGREBET MAINSTREAMING

Direkte oversat betyder mainstream 'hovedstram’. Begrebet er
udbredt inden for kensligestilling. Nar ordet bruges i forbindelse
med ligebehandlingspolitik, betyder det, at ligebehandling skal feres
ind i den politiske hovedstrem i stedet for at leve et liv pa sidelinjen.
Hovedstrommen er i denne sammenhzeng de fremherskende
tendenser og praksisser i det politiske arbejde.



Mainstreaming er blandt andet vigtigt for at sikre et aktuelt overblik
over, hvor der skal szttes ind for at fremme gennemferelsen

af handicapkonventionen. De samfundsskabte barrierer, der
forhindrer mennesker med handicap i fuldt og effektivt at deltage

i samfundslivet, er ikke konstante. Tvaertimod kan der opsta nye
barrierer i takt med samfundets udvikling. Et eksempel pa dette er den
fortsatte digitalisering. | takt med, at samfundet bliver mere og mere
digitalt, kan der opsta nye udfordringer eksempelvis for mennesker
med synshandicap og mennesker med kognitive handicap. Disse
udfordringer er myndighederne nadt til at tage hojde for i det labende
arbejde med at sikre, at konventionen overholdes.



TILGANGELIGHED PA FORSKELLIGE PLANER
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Tilgengelighed er en ngglerettighed i handicapkonventionen.
Tilgeengelighed er nemlig en forudsaetning for, at mange af
konventionens gvrige rettigheder kan feres ud i livet. Tilgengelige
omgivelser har stor betydning for adgangen til faellesskaber, sociale
sammenhaenge og i det hele taget samfundsmaessig inklusion. Det
gzelder ogsa mulighederne for at deltage i foreningsliv og adgangen
til at blive inkluderet i politiske processer.

Manglende tilgengelighed kan derfor ogsa i mange sammenhange
veere en hindring for, at mennesker med handicap aktivt kan deltage
i udvikling og gennemfgarelse af politikker og lovgivning samt andre
beslutningsprocesser.

Nar man gnsker at inddrage civilsamfundet i myndighedsarbejde og
beslutningsprocesser, der bergrer mennesker med handicap, er det
derfor vigtigt at taenke tilgeengelighed ind i inddragelsesprocessen og
de forskellige faser, der eventuelt matte vaere. Det er ogsa vigtigt at
have forskellige aspekter af tilgaengelighed in mente.
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Til illustration kan naevnes folgende eksempler:

Eksempel 1 - Tilgaengelighed til skriftligt materiale: Skal man for
eksempel udsende eller offentliggare skriftligt materiale i forbindelse
med en hering eller som forberedelse til et made, bar man sikre sig,
at materialet udsendes eller offentliggares i et tilgaengeligt format.
Det gaelder ogsa elektroniske formater. Tilgaengelighed til skriftligt
materiale omfatter blandt andet krav til layout, herunder fonttype,
punkstarrelse og kontraster.

Eksempel 2 - Fysisk tilgaengelighed: Et andet eksempel er
planlaegning af mader, hvor repraesentanter for civilsamfundet er
inviteret til at deltage. Sadanne mader bar man sa vidt muligt forsege
at afholde i tilgeengelige lokaler. Efter omstaendighederne kan det
saledes vaere vaesentligt at ga efter lokaler i bygninger, hvor man

ikke skal forcere trapper, og hvor der er adgang til kerestolsvenlige
toiletforhold. Det kan samtidig vaere en god idé at beskrive de fysiske
adgangsforhold i invitationen. Pa den made kan man undga, at der
blandt de inviterede er nogle som fravaelger madet, fordi de er
bekymrede for, at adgangsforholdene ikke er tilgeengelige nok.
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Eksempel 3 - Tilgeengelighed til information og formidling:
Som et tredje eksempel kan naevnes, at nogle mennesker med
handicap kan have behov for, at myndighederne kommunikerer og
formidler information pa en enkel og let forstaelig made. Initiativer
0g beslutningsprocesser, der bergrer mennesker med handicap,
kan hurtigt fa et meget overordnet, langsigtet og abstrakt indhold.
Tag for eksempel bare arbejdet med en national handicappolitisk
handlingsplan. For at sikre reel inddragelse af civilsamfundet i
sadanne sammenhange kan det i inddragelsesprocessen vaere
vaesentligt at arbejde med at gore indholdet mere konkret og
handgribeligt og pa den made mere tilgeengeligt.

Det skal fremhaeves, at tilgaengelighed ikke kun er til gavn for
mennesker med handicap. Andre grupper, der kan have glaede

af tilgeengelighedstiltag er blandt andet aeldre mennesker og
mennesker med midlertidige funktionsnedsaettelser, for eksempel
personer, der gar med krykker pa grund af et braekket ben.
Letforstaelig kommunikation og information kan eksempelvis ogsa
vaere til stor gavn ved inddragelse af barn, ligesom det kan vaere en
klar fordel ved tolkning mellem grenlandsk og dansk.
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INDIVIDUEL HENSYNTAGEN




I nogle tilfaelde kan det vaere nadvendigt at tage saerlige hensyn til
enkeltpersoner for at sikre, at de kan deltage og veere inkluderet i en
bestemt sammenhaeng, for eksempel i forbindelse med et made eller
en haring.

Med handicapkonventionens ord kalder man ogsa denne form for
hensyntagen for rimelig tilpasning. Med rimelig tilpasning menes
nedvendige og passende foranstaltninger, som ikke indebaerer en
uforholdsmaessig stor byrde, og som man foretager for at sikre, at en
person med handicap kan blive inkluderet i et konkret tilfaelde.

Til illustration kan naevnes falgende eksempler:

Eksempel 1: Rimelig tilpasning kan blandt andet vaere relevant i
tilfaelde, hvor generelle tilgaengelighedstiltag ikke er tilstraekkelige
til at sikre inddragelse af enkeltpersoner. Som eksempel kan naevnes,
at selvom man har planlagt at holde et mgde i en bygning, hvor der
er rampe til hovedindgangen og elevatorer, sa vil nogle mennesker,
for eksempel personer, som sidder i karestol, kunne have vanskeligt
ved at abne bygningens dare, hvis der ikke er installeret automatiske
degrabnere. | en sadan situation kan det veere ngdvendigt at hjzelpe
vedkommende med at komme ind i bygningen.
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Eksempel 2: Et andet eksempel pa rimelig tilpasning kan vaere, at
man far trykt eller printet materiale til et made eller arrangement
med stor skrift, sa en person med nedsat syn har bedre mulighed
for at laese det. Det kan ogsa vaere, at man sender materialet til
vedkommende pa forhand, sa han eller hun har mulighed for at
orientere sig i det inden madet eller kan medbringe det pa en
computer eller tablet, der kan bruges til at forstarre teksten.

Eksempel 3: Tegnsprogstolkning til deve i forbindelse med et
mede kan ogsa vaere et eksempel pa rimelig tilpasning. Henset til
de szerlige udfordringer, der er med at skaffe tegnsprogstolkning

i Gronland, vil en sadan foranstaltning efter omstaendighederne
kunne veere forbundet med ikke ubetydelige omkostninger eller et
vist ressourceforbrug for arrangaren. Det vil altid bero pa en konkret
vurdering, om det ma betragtes som en uforholdsmaessig byrdefuld
foranstaltning.
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Hvis man planlaegger et made eller anden form for arrangement

med deltagelse fra civilsamfundet, kan det vaere en god idé at sparge
deltagerne pa forhand, om de har behov for en szerlig form for
hensyntagen. Hvis man benytter tilmeldingsblanketter kan man for
eksempel tilfaje en rubrik, hvor deltagerne kan anfere, om de som
folge af en funktionsnedsaettelse har behov for, at man traeffer szerlige

foranstaltninger.
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MANGFOLDIGHED BLANDT DE INVOLVEREDE
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Mennesker med handicap er en mangfoldig gruppe, der bestar af
personer med meget forskelligartede forudsaetninger og behov. Det
er en gruppe af mennesker med forskellige former for og varierende
grader af funktionsnedsaettelse. Der kan derfor ogsa vaere stor forskel
pa, hvilke og hvor store barrierer disse mennesker mader i hverdagen
og det omgivende samfund. Ved inddragelse af civilsamfundet i
arbejdet med at gennemfare handicapkonventionen er det vigtigt at
holde sig denne mangfoldighed for gje.



Nar man tilrettelaegger en inddragelsesproces, kan det derfor vaere
en god idé at teenke i forskellige dimensioner af repraesentation. Det
gzelder bade repraesentanter for civilsamfundet og repraesentanter for
konkrete samfundsomrader.

| lyset af det initiativ eller det projekt, der ligger bag inddragelses-
processen, kan man blandt andet overveje, om man begr inddrage:

Reprzesentanter for forskellige typer af handicap, herunder fysiske,
psykiske, sensoriske og kognitive funktionsnedsaettelser. En sadan
repraesentation kan ofte imgdekommes ved at inddrage forskellige
handicapforeninger.

Reprzesentanter for forskellige stadier i livet, herunder barn,

unge, voksne og aeldre. Er der for eksempel tale om et initiativ pa
skoleomradet, der bergrer bern med handicap, kan det bade vaere
relevant at inddrage handicaporganisationer og bagrneorganisationer.

Repraesentanter for det eller de bergrte samfundsomrader. Det kan
omfatte repraesentanter for relevante myndigheder, virksomheder og
interesseorganisationer. Er der for eksempel tale om gennemfarelse
af lovgivning pa beskaeftigelsesomradet, som ogsa kan berare
arbejdstagere med handicap, kan det vzere relevant at inddrage bade
arbejdsmarkedets parter og handicapforeninger.
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INDDRAGELSE PA FORSKELLIGE STADIER OG NIVEAUER
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Det er centralt at sikre inddragelse af civilsamfundet i forskellige

faser af et projekt, for eksempel i forbindelse med udarbejdelse og
gennemfgrelse af en handicappolitisk handlingsplan. Mennesker

med handicap og de foreninger, der repraesenterer dem, kan have
nyttige inputs og perspektiver, som kan vaere vigtige at fa frem og
droftet allerede i en indledende fase, ligesom de kan vaere vaesentlige
i forbindelse med den konkrete gennemfarelse og under en
afsluttende evaluering.
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Ligeledes kan det vaere centralt at sikre inddragelse pa forskellige
niveauer, herunder lokalt, regionalt og nationalt. Pa nationalt niveau
kan inddragelse for eksempel ske ved at sende lovforslag i hering
hos landets handicapforeninger. Det gaelder ikke kun haringer over
lovforslag, der specifikt angar mennesker med handicap, men i det
hele taget lovgivning pa centrale samfundsomrader, der bergrer
savel mennesker med og uden handicap. Inddragelse pa nationalt
plan kan ogsa ske ved at udpege civilsamfundsrepraesentanter for
handicapomradet til at sidde i felgegrupper tilknyttet landsdaekkende
projekter og handlingsplaner.

Samtidig skal man ikke glemme inddragelsen pa det helt nzere og
lokale plan. Dels kan det bidrage til at lokale beslutningstagere far en
fornemmelse af, hvor der kan gaeres noget i lokalsamfundet, men det
kan ogsa have stor betydning for den enkeltes oplevelse af at have
indflydelse og mulighed for at deltage i samfundslivet og herigennem
den enkeltes personlige udvikling.
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PLADS TIL DEN PERSONLIGE FORTALLING

Udfordringerne for mennesker med handicap i Grenland er
omfattende og komplekse. Mennesker med handicap og paragrende
til mennesker med handicap kan derfor veere meget berart af egne
oplevelser og de barrierer, de selv eller deres pargrende mader i
dagligdagen.

Nar man inddrager mennesker med handicap og de foreninger,

der repraesenterer dem, kan personlige oplevelser derfor fylde
meget i den respons, man far. Sparger man eksempelvis ind til
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udfordringer og l@sningsmuligheder pa handicapomradet, vil mange
civilsamfundsrepraesentanter have deres egen personlige fortaelling
som udgangspunkt og omdrejningspunkt for besvarelsen.

| myndighedernes arbejde med at gennemfere handicapkonventionen
i Grenland, er det vaesentligt, at dialogen med civilsamfundet kommer
til at handle om generelle forhold og samfundsstrukturer.

Der kan dog ogsa vaere en vaerdi i at give plads til den personlige
fortzelling - ikke mindst ved inddragelse af civilsamfundet pa det
naere og lokale plan. Det kan for eksempel vaere i forbindelse med
udvikling og gennemfarelse af politiske initiativer i kommunerne og
de enkelte byer og bygder.

Hvis der i forbindelse med et made er plads til, at civilsamfunds-
repraesentanterne kan dele personlige oplevelser og udfordringer,
kan det bidrage til en fglelse af samhgrighed mellem deltagerne og
derigennem styrke civilsamfundet. Fra myndighedernes side kan der
samtidig ligge en opgave i at bruge den personlige fortzelling som
springbraet for at lafte diskussionen op pa et generelt og strukturelt
plan.
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HVIS DU VIL VIDE MERE

Her kan du laase mere om rettigheder for mennesker med handicap i
Gronland og civilsamfundsinddragelse:

FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap
(handicapkonventionen). Tilgeengelig pa grenlandsk her: https://
naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/Files/Attached%20Files/
Familie/GL/FN_konvention_handicap/FNs_handicapkonvention_

kal.pdf Tilgaengelig pa dansk og engelsk her: https://www.
retsinformation.dk/eli/ltc/2017/20

Tiliog (2020), 'FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med
Handicap — Letlaeselig udgave'. Tilgeengelig pa grenlandsk og dansk
her: https://tiliog.gl/wp-content/uploads/2020/03/Handicap-
Konventionen-2020-Edition-Digital.pdf

Institut for Menneskerettigheder og Grenlands Rad for
Menneskerettigheder (2019), 'Handicap - Status i Grgnland 2019’
Tilgeengelig pa grenlandsk og dansk her: https://menneskeret.dk/
udgivelser/handicap-status-groenland-2019

FN's Handicapkomités generelle kommentar til handicap-
konventionens artikel 4, stk. 3, og artikel 33, stk. 3, om mennesker
med handicaps deltagelse i konventionens gennemfgrelse og
monitoreringsprocessen. ‘General comment No. 7 (2018) on the
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participation of persons with disabilities, including children with
disabilities, through their representative organizations, in the
implementation and monitoring of the Convention, CRPD/C/

GC/7'. Tilgeengelig pa engelsk her: https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/
GC/7&Lang=en

Gronlands Rad for Menneskerettigheders hjemmeside: https://
humanrights.gl/

NIIK's hjemmeside: https://www.niik.gl/

Tiliogs hjemmeside: https://tiliog.gl/
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