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FN's specialrapporter for farligt affald anbefalede i 2017
Grgnland at gge overvagningen af lossepladser, sikre opsynet
med arbejdsforhold, og tage skridt til at stoppe med at anvende

deponeringsanlaeg og afbraende affald.

Specialrapportgren anbefalede ogsa, at Danmark identificerer
og fjerner alt militaert affald i Gronland, der ikke er gnsket af det

grenlandske folk.

Ved samme anledning udtalte specialrapportgren, at stater i
overensstemmelse med internationale standarder skal sikre
fiernelsen af forurenet krigsaffald, ikkeeksploderet krigsmateriale

0g materielt udstyr.



Utilstraekkelig handtering af farligt affald kan medfore

kraankelser af menneskerettighederne. Miljogifte kan

pavirke personers helbred og dermed deres ret til

sundhed, liv og privatliv. Institut for Menneskerettigheder

og Gronlands Rad for Menneskerettigheder fremhaever to

omrader, hvor forebyggelsen og indsatsen mod skadelig

forurening bor forbedres i Gronland.

EN MENNESKERET TIL SUNDHED OG ET
SUNDT MILIQO

Retten til sundhed og retten til et sundt miljo

er menneskerettigheder, som er beskrevet

0g beskyttet i en lang raekke internationale
konventioner! Blandt andet i FN’'s Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder,
som er retligt bindende for Danmark og Grenland.
Efter konventionens artikel 12 skal stater —
heriblandt Grgnland — anerkende enhver persons
ret til at nyde den hgjst opnaelige fysiske og
psykiske sundhed. Konventionen medfgrer en
forpligtelse til gradvist at forbedre alle sider af
miljo- og industriel hygiejne. Stater, som har

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder og Grenlands
Rad for Menneskerettigheder anbefaler, at:

* Naalakkersuisut i samarbejde med kommunerne
etablerer lossepladser, der kan klassificeres
som kontrollerede affaldsdepoter, og sikrer, at
affald bliver opbevaret og handteret, sa der ikke
udledes giftige kemikalier.

tiltradt konventionen, er endvidere forpligtet til at
forebygge sygdomme.?

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention,
som ogsa er retligt bindende for Danmark og
Gregnland, indeholder ingen udtrykkelig ret

til sundhed eller et sundt milje. Ifolge Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol skal
retten til privatliv efter konventionens artikel

8 dog forstas i bred forstand, hvorfor retten til
sundhed kan vaere beskyttet under Menneske-
rettighedskonventionen.> Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol har endvidere
anerkendt, at miljo- og naturspgrgsmal skal

* Grgnland og Danmark overvejer muligheden for
@get offentlighed om planer for oprydning og
sanering efter militaeranlaegget Camp Century.



Inatsisartut vedtog under efterarssamlingen
2022, at Gronland ophaever sit territoriale
forbehold og tiltreeder Stockholmkonventionen
om svaert nedbrydelige organiske miljagifte.




Forbraendingsanlaeggene i Sisimiut og
Ilulissat er ikke store nok til alt braendbart
affald. | stedet deponeres det permanent
pa affaldsdumpen. Her dumpen i Sisimiut,
oktober 2022.

fortolkes ind i konventionen, nar retten til liv

eller privatliv bliver undermineret pa grund af
miljeskader eller risiko for fremtidige miljgskader
eller naturkatastrofer. Derfor har Menneske-
rettighedsdomstolen eksempelvis behandlet
sager om luftforurening,* affaldsophobning,®
udsaettelse for asbest,® styrtfloder,” mudderskred®
0g metaneksplosioner® i ssmmenhaang med
retten til liv efter konventionens artikel 2 og retten
til hjemmet og privatliv efter artikel 8.

Menneskeretsdomstolen har blandt andet

udtalt, at stater kan have en forpligtelse til at
regulere autorisationen, opfarelsen, operationen,
sikkerheden og monitoreringen af farlige
industrielle aktiviteter og sezerligt aktiviteter, der
kan vaere skadelige for miljoet og sundheden®

Dette kan indebaere, at stater ber indfere effektive
og proportionelle tiltag, der vil forebygge risikoen
for alvorlige og uoprettelige miljeskader. Ogsa
selvom der endnu ikke er dokumenteret nogen
konsekvenser af miljgpavirkningen."

Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol
har ogsa udtalt, at indsamlingen, behandlingen
og bortskaffelsen af affald er farlige aktiviteter,
hvor staten er forpligtet til at indfere rimelige
og tilstraekkelige tiltag for at beskytte retten

til privatliv, hjemmet og at leve i et sikkert og
sundt milje. En stats langvarige manglende
evne til at sikre, at affaldshandteringen fungerer
ordentligt, kan dermed medfare en kraenkelse af
Menneskerettighedskonventionens artikel 8 om
ret til privatliv.?



FN har siden artusindeskiftet ogsa vedtaget en
raekke saerlige konventioner i forbindelse med
afholdelsen af FN-konferencer rundt omkring

i verden — typisk navngivet efter vaertsbyen for
konferencen — som er szerligt relevante i forhold til
retten til miljo.

FN’s Stockholmkonvention fra 2001 om
vedvarende organiske miljogifte indeholder
krav om at skulle nedbringe og pa sigt stoppe
udledningen af svaert nedbrydelige organiske
miljegifte. Det omfatter blandt andet dioxiner,
som kan vaere hormonforstyrrende og kraeft-
fremkaldende. Efter konventionens artikel 3,
stk. 2, litra 3, skal en stat beskytte menneskers
sundhed og miljget ved at traeffe de fornadne
foranstaltninger til at minimere eller forhindre

udslip af de farlige stoffer. | 2004 tiltradte
Danmark konventionen, men der er taget
territorielt forbehold i forhold til Grgnland.”
I november 2022 har et flertal i Inatsisartut
stemt for at ophaeve dette forbehold™

FN's Arhuskonvention fra 1998 om adganag til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutnings-
processer samt adgang til klage og domstols-
provelse pa miljgomradet indeholder en lang
raekke krav til stater med det formal at sikre retten
til at leve i et sundt milje. Stater skal blandt andet
sikre en lettilgaengelig adgang til miljgoplysninger,
udgive miljgrapportet, tilskynde virksomheder

til jeevnligt at informere offentligheden om

deres aktiviteter, give befolkningen mulighed

for at deltage i beslutningsprocesser i starre
naturforvaltningsprojekter, og sarge for klage-
adgange. | 2003 tiltradte Danmark konventionen,
men der er taget territorielt forbehold i forhold

til Grgnland!® FN’s Minamatakonvention fra 2013
om kviksglv fastsaetter restriktioner for blandt
andet udvinding, tilseetning, handel, fremstilling,
handtering og oplagring af kviksalv. Formalet med
konventionen er at beskytte menneskers sundhed
og miljeet mod kviksglvs skadelige pavirkning,'
og er opkaldt efter en by i Japan, hvor et stort antal
mennesker i 1950’erne dade af sygdom forarsaget
af kviksglvforgiftning.” | 2017 tiltradte Danmark
konventionen,'® og i 2021 blev det territoriale
forbehold i forhold til Grenland fjernet.®

Det fglger af ILO Konvention nr. 169 fra 1989 om
oprindelige folk og stammefolk i selvsteendige
staters artikel 4, stk. 1, at der, efter behov, skal
vedtages seerlige foranstaltninger med henblik pa
at sikre blandt andet det oprindelige folks milja.
Regeringer skal i samarbejde med folket traeffe
foranstaltninger med henblik pa at beskytte og
bevare miljget i de omrader, det oprindelige folk
bor i.2° Danmark har tiltradt ILO-konventionen, og
den er dermed juridisk bindende.?'

Efter FN’s Erklaering om oprindelige folks
rettigheders artikel 29, stk. 2, skal stater indfgre
effektive foranstaltninger for at sikre, at der ikke



bliver opbevaret eller fjernet farligt materiale

pa landomrader eller territorier tilhgrende
oprindelige folk uden deres frie, forudgaende

og informerede samtykke. Det fremgar videre

af samme bestemmelses stk. 3, at stater skal
indfore effektive foranstaltninger for at sikre,

at der udvikles og etableres programmer for at
overvage, vedligeholde og genoprette helbredet
af det folkefaerd, der er pavirket af det farlige
materiale. Erklaeringen er ikke juridisk bindende,
men er politisk set det mest omfattende og
detaljerede rettighedskatalog over oprindelige
folks rettigheder. Danmark var med til at vedtage
erklaeringen i 2007,%2 og Naalakkersuisut oplyste i
2011, at den steerkt stotter erklaeringen og gnsker
at gennemfgre dens indhold i sit arbejde.?® |

2017 klagede daveerende Naalakkersuisoq for
Udenrigsanliggender, Vittus Qujaukitsoq, til
blandt andet FN'’s specialrapporter for oprindelige

folk. Klagerne angik blandt andet Danmarks
ansvarstagen for oprydning efter amerikanske
militeerinstallationer. Kort tid efter blev klagerne
dog trukket tilbage.®*

FN'’s specialrapporter for farligt affald anbefalede

i 2017 Greonland at @ge overvagningen af losse-
pladser, sikre opsynet med arbejdsforhold, og tage
skridt til at stoppe med at anvende deponerings-
anlaeg og afbraende affald.?®> Specialrapportaren
anbefalede ogsa, at Arhuskonventionen

kommer til at gaelde for Grenland,?® og at
Danmark identificerer og fjerner alt militaert

affald i Grenland, der ikke er gnsket af det
grenlandske folk.?” Ved samme anledning udtalte
specialrapportgren, at stater i overensstemmelse
med internationale standarder skal sikre
fijernelsen af forurenet krigsaffald, ikkeeksploderet
krigsmateriale og materielt udstyr.

FN’S 17 VERDENSMAL FOR BAREDYGTIG UDVIKLING

Delmal 3.9: Inden 2030 skal antallet af dedsfald
og sygdomstilfaelde som falge af udsaettelse
for farlige kemikalier samt luft-, vand- og
jordforurening vaesentligt reduceres.

Delmal 6.3: Inden 2030 skal vandkvaliteten
forbedres ved at reducere forurening, afskaffe
affaldsdumping og minimere udslip af farlige
kemikalier og materialer, og ved at halvere
andelen af ubehandlet spildevand og veesentligt
@ge genanvendelse og sikker genbrug globalt.

Delmal 11.6: Inden 2030 skal den negative
miljobelastning pr. indbygger reduceres, herunder
ved at laegge szerlig vaegt pa luftkvalitet og pa
husholdnings- og anden affaldsforvaltning.

Delmal 12.4: Inden 2020 skal der opnas en
miljemaessig forsvarlig handtering af kemikalier
og affald i hele deres livscyklus, og udledning til

luft, vand og jord skal vaesentligt reduceres for at
minimere negative indvirkninger pa menneskers
sundhed og miljoet.

Delmal 15.5: Der skal tages omgaende og
vaesentlig handling for at begraense forringelse af
naturlige levesteder, stoppe tab af biodiversitet og,
inden 2020, beskytte og forhindre udryddelse af
truede arter.

Delmal 16.7: Der skal sikres lydhare, inkluderende,
deltagerbaserede og repraesentative
beslutningsprocesser pa alle niveauer.

Delmal 16.10: Der skal sikres offentlig adgang
til information og beskyttelse af fundamentale
frihedsrettigheder i henhold til international
lovgivning og internationale aftaler.



Qaanaaq

LOSSEPLADSER

Forurening fra lossepladser er et problem i
Gregnland, hvor ansvaret for affaldshandtering er
hjemtaget. | praksis er det kommunerne, der vare-
tager handteringen og bortskaffelsen af affald.?®

Pa landsplan indsamles der ikke lebende og
systematisk data inden for affaldshandterings-
omradet.?° Det er derfor svaert at falge udviklingen
i eksempelvis affaldsmaengder, affaldstyper og
maengden af giftige kemikalier, herunder saerligt
dioxin. Og det er vanskeligt at holde gje med, om
indferte tiltag og regler har en tilstraekkelig effekt.

| 2020 fandtes der endnu ikke lossepladser,

der kunne klassificeres som kontrollerede
affaldsdepoter, der er organiseret i omrader med
forskellige typer af affald og er miljggodkendte
af Naalakkersuisut. Affaldet opbevares derfor
ikke fuldt ud miljemaessigt forsvarligt, og i mange
bygder og enkelte byer findes der stadigvaek
lossepladser, som er ukontrollerede. | 2020 var
det ifalge en oversigt fra Naalakkersuisut 47 ud af
Grgnlandsialt 73 lossepladser, der var betegnet
som decideret ukontrollerede.®' Det betyder
blandt andet, at affald bliver opbevaret uden

[ ]
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at kontrollere for gas, lugt, stav, skadedyr, eller
forurenet regnvand, der kan gaere skade pa grund-
og drikkevand. Det er generelt en udfordring, at
der produceres mere affald, end der er kapacitet
til at forbraende. Det betyder, at affald hober sig op
pa lossepladserne.

Ogsa affaldsforbraendingsanlaeg traenger til en
modernisering, hvor de lokale forbraendingsanlaeg
i mange bygder enten ikke er i drift eller er slidt
ned. Over halvdelen af forbraendingsanlaeggene

i hele Grgnland var i 2020 ikke i drift.3?
Forbraendingsanlaeg i nogle byer er derudover
ikke i stand til at handtere al braendbart affald.

Det giver sundhedsskadelige lossepladser, hvor
affaldet bliver afbraendt i det fri for at skabe plads
til mere affald. De sma affaldsforbraendingsanlaeg,
der findes i nogle af bygderne, har begraenset
miljobeskyttelse og kan ikke rense den udledte
rog i tilstraekkelig grad. Saledes bliver der udledt
giftige og sundhedsskadelige kemikalier som
dioxin, der ophobes iis, fedevarer og mennesker.®

| 2018 blev der indgaet en politisk aftale
mellem Naalakkersuisut og kommunerne
om, at der skal skabes to landsdaekkende



affaldsforbraendingsanleeg med tilstraekkelig
lagerkapacitet, som affald fra hele landet kan
transporteres til for at blive handteret milje- og
sundhedsmaessigt forsvarligt.?* Det fremgar af
affaldshandlingsplanen for 2020-2031, at de nye
forbraendingsanlaeg skal etableres i Sisimiut og
Nuuk, og at alle forbraendingsanlaeg fra 2024
skal overholde EU’s forbraendingsdirektivs krav til
eksempelvis rensning af reggas.®®

| 2018 vedtog Inatsisartut oprettelsen af Milje-
fonden, der skal medvirke til at styrke miljo-
forholdene i Grenland. Fondens midler, der
administreres af Naalakkersuisut, kan anvendes
til at stotte aktiviteter som eksempelvis etablering
eller opgradering af forbraendingsanlaeg og

Gronlands fem kommuner gik i 2019
sammen om at etablere affaldsselskabet

ESANI, der skal sta for driften af to kommende
forbreendingsanlaag i Nuuk og Sisimiut.
Avannaata Kommunia har siden meldt sig

ud af selskabet.

affaldslesning samt handtering af affald. Milje-
fonden kan dog ikke statte aktiviteter, der er
omfattet af Inatsisartutlov om mineralske rastoffer
og aktiviteter af betydning herfor.3® Selvom der
saledes har vaeret positive tiltag pa omradet,
herunder ved ophaevelsen af forbeholdet til
Stockholmkonventionen, er der et akut behov for
malrettede tiltag, der sikrer, at affald ikke bliver
opbevaret og bortskaffet pa en made, der udgar
en sundhedsrisiko for befolkningen.

OPLYSNING OM OPRYDNING EFTER
MILITARBASEN CAMP CENTURY

Som konsekvens af USA’s militeere aktiviteter i
Gregnland, findes der en raekke efterladte militaere
anlaeg og farligt affald i form af blandt andet




sundhedsskadeligt radioaktivt materiale og farlige

miljogifte som Poly-Chlorerede Biphenyler (PCB).

Camp Century blev i 1959-1960 placeret under
Greonlands indlandsis af USA og er ikke laengere |
brug. Militaeranlaegget fik sin strem fra en indlagt
atomreaktor, og skulle kunne huse flere hundrede
mennesker under isen.* Der har vaeret bekymring
for, at affald efter basen i form af radioaktivt- og
miljegiftigt materiale vil komme op til overfladen,
i takt med at klimaforandringerne smelter isen.*®
Forholdene omkring det gamle militaeranlaeg

er blevet undersagt af forskere tilknyttet De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark
og Grenland (GEUS), hvilket resulterede i en
undersggelse, som blev offentliggjort i 2021.

Rt

Ifalge undersggelsen forventes affaldet fra
Camp Century ikke at smelte ud af indlandsisen i
dette arhundrede (frem til &r 2100). Smeltevand
forventes heller ikke at ville na affaldet i lgbet af
dette arhundrede.* | undersggelsen forholder
GEUS sig ikke til perioden efter ar 2100.

| 2018 indgik Danmark og Gregnland en aftale om
oprydning efter militaere anlaeg anlagt under 2.
verdenskrig og i 1950-erne efter aftaler mellem
USA og Danmark. Aftalen omfatter alle de anlaeg,
som ikke laengere er militaert aktive, og hvor der
ikke er indgaet anden aftale*® Aftalen omfatter
ikke militeerbasen Camp Century.

Efter Gronlands Rad for Menneskerettigheder

og Institut for Menneskerettigheders vurdering,
ber Danmark og Grenland overveje muligheden
for @get offentlighed om planer for oprydningen
og saneringen efter militaeranlaegget. Selvom
miljo- og sundhedsrisikoen ikke er akut, er der
efter radets og instituttets vurdering behov for
offentligt tilgaengelige oplysninger om, hvorledes
disse fremtidige risici vil blive imgdegaet. Dette
skal navnlig ses i lyset af de menneskeretlige
forpligtelser til at gennemfare forngdne tiltag for
at forebygge risikoen for alvorlige og uoprettelige
miljeskader og beskytte befolkningen mod
sundhedsrisici.
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